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Proceso administrativo
y cuestiones tributarias
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La revision judicial de la accion administrativa
en materia tributaria
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cendencia de la defensa del orden juridico y de la proteccién de los derechos fun-
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y el Fisco como acreedor de la obligacién creditoria. § 3. Funcién administrativa
y funcién jurisdiccional. ) La “jurisdiccionalizacion” de la gestién administrati-
va. b) Aplicacién de sanciones por la Administracién. c) La ejecucién de 1as obli-
gaciones tributarias por la propia Administracién. § 4. Aspectos histéricos sobre
el derecho de defensa en juicio y de acceso a la jurisdiccion. a) El “debido proceso
legal”. b) El derecho constitucional de defensa en juicio. ¢) La tutela judicial efec-
tiva en sentido general y en sentido estricto. 1. Derecho a la tutela judicial efecti-
va en la doctrina y en el constitucionalismo europeo. 2. Derecho a la tutela judi-
cial efectiva en laArgentina. I. Derecho ala tutelajudicial efectiva en la doctrina,
en lajurisprudencia de nuestra Republica y en la legisiacién dictada en su conse-
cuencia. II. Derecho ala tutelajudicial efectiva a resultas de tratados internacio-
nales sobre derechos humanos aplicables en la Argentina. III. Derecho a la tute-
la judicial efectiva a resultas de la reforma constitucional de 1994. d) La tutela
cautelar en favor del Fisco y del contribuyente. e) La accién declarativa de certe-
za.f) Laaccidén de amparo. g) Ejecuciones fiscales y defensas de creacién pretoria-
na. § 5. Los 6rganos jurisdiccionales tributarios y su localizacién en la estructura
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trol de constitucionalidad. b) Tribunales judiciales. ¢) Tribunales especializados
independientes. d) Tribunales en lo contencioso administrativo independientes.
¢) El Defensor del Pueblo. § 6. Requisitos para la revisién judicial. ) Reclamacién
previa y agotamiento de la via administrativa. b) La regla del solve et repete y el
libre acceso alajusticia. 1. Antecedentes y fundamentos de la regla solve et repe-
te. 2. Difusién alcanzada y abandono de la regla del solve et repete. 3. El acceso a
1a jurisdiccién en materia tributaria y el pago previo del tributo conforme a las
postulaciones de la doctrina. 4. El acceso a la jurisdiccién en materia tributaria y
el pago previo del tributo en los pronunciamientos recaidos en foros internacio-
nales. 5. Abandono del solve et repete en el Modelo de Cédigo Tributario para Amé-
rica Latina. 6. Declaracién de inconstitucionalidad de la regla solve et repete por
tribunales extranjeros. I. Pronunciamiento de la Corte Constitucional italiana.
II. Pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Republica Oriental
del Uruguay. 7. La regla solve et repete en 1a Repuiblica Argentina. I. Sentencias
de los tribunales y, en especial, de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.
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dios de pago. &) Concesién de prérrogas. i) Aplicacién de presunciones. j) Mecanis-
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§ 1. Consideraciones preliminares. § 2. Naturaleza del amparo. § 3. Presupuestos
del amparo. a) La arbitrariedad o ilegalidad manifiesta. b) El agotamiento de la
instancia administrativa y la reclamacién administrativa previa. ¢) La inexis-
tencia de otro medio judicial idéneo. d) La idoneidad de los recursos administra-
tivos. § 3. El amparo y la supremacia de la Constitucién. § 4. Elamparo y los tra-
tados internacionales. § 5. La legitimacién en el amparo. a) El afectado. b) ; Exis-
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art. 43 de la Const. Nacional. d) El Defensor del Pueblo de la Nacién. § 6. El efec-
to de las sentencias en 10s juicios de AMPATO ......ccovveveeirivcirecencncrnecve e

= 39. Jorge H. Sarmiento Garcia

El amparo y las cuestiones politicas no justiciables
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galidad manifiestas. f) Término para recurrir administrativamente y procedi-
miento administrativo puramente ritual. g) Precedentes de la Corte Suprema
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) La tesis de lajusticiabilidad plena de las cuestiones politicas. f) jActos irrevisa-
bles? § 5. Nuestra opinién sobre las cuestiones politicas. a) Otra lectura del orden
normativo. b) Afirmacién de un cardcter metajuridico de la teoria de las cuestio-
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fuentes supranacionales del Derecho. a) Derogacién de normas contrarias a la
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manos. 2. En materia de tutela ambiental. 3. En materia de legislacién antico-
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Capitulo 12
Amparo por mora

. 43. David Andrés Halperin

La accion de amparo
por mora de la Administracion
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Administracién. ¢) El silencio administrativo negativo. d) El carécter obligatorio
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dela Ciudad de Buenos Aires
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paro por mora. § 4. Objeto del amparo por mora. Alcance del pronunciamiento.
§ 5. Aplicacién de la ley de amparo a la accién del amparo por mora. § 6. Legiti-
macién. § 7. Unilateralidad obilateralidad de la accién de amparo por mora. Cos-
tas. § 8. Lajustificacién de laAdministracién en “la elevacién de las actuaciones
al superior”. § 9. La apelacién y el plazo. § 10. El criterio del Fuero Contencioso
Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires. a) Unilateralidad o
bilateralidad del amparo por mora. b) Costas. § 11. Conclusién. a) Administra-
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didas para la ejecucion de sentencias contra el Estado. § 4. Conclusién. ................. 1717
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nistrativo. § 2. El procedimiento durante la vigencia del primer Cédigo Conten-
cioso Administrativo. a) Clases de acciones. b) Causales de inadmisibilidad de la
aceién. c) Preparacion de la accidn. d) Plazos para la presentacién de lademanda.
e) Solve et repete. f) La aplicacién supletoria del Cédigo Procesal Civil. g) La de-
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nuay efectiva. § 3. Legitimacién. § 4. Contencioso administrativo. § 5. Fuero con-
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En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

§ 1. Introduccién. § 2. La extensién de la competencia en lo contencioso adminis-
trativo y tributario. @) Principio general. b) Materias excluidas. 1. Materia con-
travencional y de faltas. 2. Competencia originaria del Superior Tribunal de Jus-
ticia. ¢) Otras consideraciones. § 3. La legitimacién en el proceso contencioso ad-
ministrativoy tributario. a) El criterio anterior a la sancién de la Constitucién de
la Ciudad de BuenosAires. b) La Constitucién de la Ciudad de BuenosAires. ¢) El
Cédigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires.
§ 4. Lahabilitacién de la instancia en el proceso contencioso administrativo.a) El
agotamiento de la via administrativa. — El régimen legal vigente. I. Pretension
impugnatoria. I1. Pretension resarcitoria. ITI. Pretensién de cese de vias de he-
cho. IV. Pretensiones prestacionales. b) El plazo de caducidad para la interposi-
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en la medida que 1a suspensién no produzca un grave perjuicio para el interés pu-
blico. 2. Que el acto ostente una legalidad manifiesta o su ejecucién tuviese como
consecuencia mayores perjuicios que su suspension. &) Pretensién de cese de vias
de hecho. ¢) Pretensién prestacional. d) Otras cuestiones. § 6. Conclusiones.........

. 50. Maria Julia Barrese

El control jurisdiccional de la actividad administrativa.
La accion procesal administrativa en la provincia de Neuquén
§ 1. Introduccién. Control de la Administracién en las provincias argentinas.

§ 2. Control de la Administracién en la provincia de Neuquén. a) Normas consti-
tucionales. ) Analisis del texto del art. 171 de la Constitucién provincial. 1. Asig-
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nacién de competencia a érganos inferiores. 2. Divisién del Tribunal Superior de
Justicia en Salas. Art. 35, ley 1436. 3. Instancia inica. 4. Causas contencioso ad-
ministrativas. 5. El término “contencioso administrativo”. 6. Previa denegacién
dela autoridad administrativa competente. 7. Autoridad administrativa. 8. Reco-
nocimiento de los derechos que se gestionen por parte interesada. § 3. Proceso ad-
ministrativoy materia procesal administrativa. a) Proceso administrativo y rela-
ci6én juridico administrativa. b) Fundamentos del proceso judicial. ¢) Proceso ad-
ministrativo. d) Proceso administrativo y posicién juridica de la Administracién.
e) Tribunal competente. f) Juicio pleno. g) Partes en el proceso. 1. El administra-
do. Sujeto de Derecho. 2. Administrado. Lesién de sus derechos subjetivos. Cate-
goria juridica plural de los derechos subjetivos. &) Administracion Pablica. 1. Ad-
ministracién Publica centralizada. 2. Administraciéon Publica descentralizada.
3. Empresas y sociedades del Estado. 4. Entidades descentralizadas y personas
juridicas que ejercen funcién administrativa por delegacion estatal. Conflictos in-
teradministrativos. Impugnacion de las decisiones del Poder Ejecutivo. 5. Perso-
nas que ejercen actividad administrativa por delegacién o autorizacién estatal.
6. Intervenci6n en lalitis del Estado nacional. Incompetencia del tribunal provin-
cial. § 4. Materia incluida dentro del proceso administrativo. § 5. El administra-
do accionante. a) Impugnacién judicial de actos administrativos. 1. Pretension
procesal: jimpugnacién de un acto administrativo denegatorio? 2. Unicamente es
posible impugnar actividad administrativa. 3. Violacién de un derecho subjetivo
publico. 4. Control de legitimidad. b) Los actos separables de los contratos admi-
nistrativos. ¢) Cuestiones relacionadas con el empleo piiblico. — Cuestiones pre-
visionales. d) Responsabilidad del Estado. e} Impugnacién de actos referidos a en-
tidades descentralizadas no estatales omixtas. § 6. Administracién Piblica accio-
nante. a) Casos en que la demanda se interpone con el fin de obtener la ejecucién
de actos administrativos, cuando laley olanaturaleza del acto requieranla inter-
vencién judicial. &) Casos en que la demanda se interpone para obtener las medi-
das judiciales necesarias para el ejercicio de las prerrogativas y competencias ad-
ministrativas. 1. Accién de lesividad. 2. Recaudos de admisibilidad. § 7. Materia
excluida. a) Control de oportunidad, mérito o conveniencia. b) Procesos ejecutivos
y de apremio, desalojos, interdictos y acciones posesorias. 1. Apremios. 2. Desalo-
jos.¢) Expropiacién. d) Casos regidos exclusivamente por el Derecho privado odel
trabajo. e) Reclamo por dafos a un particular. § 8. Conclusion ...........ccocovverrrneneces 1853

. 51, Beltran Gambier

Las medidas cautelares.

En el Codigo Procesal Administrativo
de la Provincia de Buenos Aires. (Un cédigo en espera)

§ 1. Introduccién. § 2. Importancia de la eleccién de la via reaccional. § 3. Critica
dela visién iusprivatista de la tutela cautelar. La aparicién de la nocién de inte-
rés pablico en el marco de la tutela cautelar. § 4. Las medidas cautelares en el C6-
digo. a) Presupuestos de admisibilidad. b) Clases de medidas cautelares. ¢) Opor-
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tunidad para el dictado de las medidas cautelares. El caracter deinaudita parte.
d) Caducidad de las medidas cautelares. e) Contracautela. f) Suspensién de la
ejecucién de un acto administrativo. g) Levantamiento de la medida cautelar por
razones de interés publico. Cambio de circunstancias. k) Recursos contra las re-
soluciones que decidan sobre medidas cautelares. § 5. Reflexién final ................... 1937

. 52. Fernando E. Juan Lima

Condiciones de admisibilidad de la accion
contencioso administrativa.
Enla Ciudad Auténoma de Buenos Aires

§ 1. Introduccién. § 2. El sistema establecido en el Cédigo Contencioso Adminis-
trativo y Tributario. § 3. El agotamiento de la via administrativa. a) Los princi-
pios generales. 1. Eximicién del agotamiento de la instancia administrativa en
los casos en que ello importe un ritualismo inttil. 2. Legitimacién. 3. Principiode
congruencia. 4. Efectos del silencio. b) La impugnacién de actos administrativos
dealcance particular. ¢) La impugnacién de actos de alcance general. d) La via re-
paratoria: necesidad del reclamo administrativo previo. 1. Las razones que ava-
larian la necesidad de articular el reclamo previo. 2. Nuestra postura: el reclamo
administrativo previo no es obligatorio. 3. La postura de la Cdmara Contencioso
Administrativadela Ciudad Auténoma de BuenosAires.e) Casos en que noesne-
cesario el agotamiento de la via administrativa. § 4. La interposicién de la de-
manda dentro del plazo legalmente establecido. a) Impugnacién de actos admi-
nistrativos de alcance particular. ) Impugnacién de actos de alcance general.
¢) Elreclamo administrativo previo. § 5. El procedimientojudicial para el control
de la admisibilidad de la accion contencioso administrativa. a) El tramite para el
examen de oficio de las condiciones de admisibilidad. &) La excepcién de inadmi-
sibilidad de la instancia. § 6. CONCIUSIONES............c..oovreeeeeree e eeesee e eeeseeresenns 1965

. 53. Ricardo Miguel Ortiz

Emergencia, proceso administrativo y amparo
Tutela general o asistencial especial

§ 1. Introduccién. § 2. La emergencia permanente. § 3. La intervencion de las cor-
tes supremas. a) Corte Suprema de Justicia de la Nacién. b) Suprema Corte de
Justicia de la Provincia de Buenos Aires. ¢) Las cortes de conjueces. § 4. Las cor-
tes: el amparo, el proceso administrativo, descentralizacion y doble instancia.
§ 5. Emergencia y tutela cautelar. § 6. Sentencias. a) Criterio de la mayoria. Cues-
tiones politicas. b) Identidad juridica del patacén. ¢) Reducciones salariales a los
funcionarios y empleados piiblicos. d) Posicién de la minoria. ) Criterio especial
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para el tratamiento de una grave afectacién de derechos humanos fundamenta-
les: vida y salud. § 7. La justicia posible: proteccién de los méas débiles. § 8. Hacia
un nuevo Estado. Definitiva implementacién de una justicia administrativa es-
pecializada y descentralizada. § 9. Conclusiones................coevvvccovenerrereereenevresnsnnennns 2001

. 54. Domingo Sesin

El proceso contencioso administrativo:
condiciones de admisibilidad de la accion

§ 1. Introduccién. § 2. Requisitos de admisibilidad del proceso. § 3. Momento en
que se analizan y resuelven los requisitos procesales. § 4. El acto administrativo
como requisito procesal. ¢) Hechos. b) Reglamentos. ¢) Contratos administrati-
vos. d) Causacién de estado. e) Reiteracion. f) Rechazo de la via administrativa
por razones formales. g) Acto base. k) Denegatoria presunta. § 5. Quién emite el
acto administrativo: 6rgano dotado de potestad piblica en ejercicio de una fun-
cién administrativa. § 6. Preexistencia de un derecho subjetivo o de un interés le-
gitimo. § 7. Actos politicos de fuente directamente constitucional. § 8. Ejerciciode
un poder discrecional. § 9. Cuestiones pertenecientes al Derecho privado o del
trabajo. § 10..S0lUe €t 1EPELe. ...........ooevceoeeeeeeeecees et 2011

. 55. Daniela B. Ugolini

El proceso administrativo
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

§ 1. Introduccién. § 2. El érgano. § 3. Los procedimientos. ) E1 Cédigo Contencio-
so Administrativo y Tributario (CCAyT). b) La ley de procedimiento ante el Tri-
bunal Superior de Justicia. Ley 402. 1. La accién por “conflicto de poderes”. 2. Ac-
cién declarativa de inconstitucionalidad. 3. Recurso de inconstitucionalidad an-
te el Tribunal Superior de Justicia. 4. Queja por denegacién de recursos. 5. Caso
de privacion, denegacion o retardo de justicia. 6. Apelacién ordinaria ante el Tri-
bunal Superior. 7. Procedimiento electoral. ¢) La accién de amparo. d) Acciones
especiales y recursos directos. 1. Eljuicio de gjecucidn fiscal. 2. Accién de desocu-
pacién. 3. Revisién de cesantias o exoneracion. 4. Apelacién judicial de resolucio-
nes impositivas. 5. Otros recursos judiciales. e) Accién de expropiacion. /) Heren-
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